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INICIATIVA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DEROGA LA FIGURA DEL ARRAIGO

Danner Gonzalez Rodriguez, Diputado integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unidon, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; vy
6, fraccion I, del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta H. Asamblea la siguiente Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se deroga el octavo parrafo del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 18 de junio de 2008, en el Diario Oficial de la Federacién, se
publico el Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de establecer el sistema de justicia penal
acusatorio-adversarial en nuestro pais.

Sin lugar a dudas las reformas y adiciones a los 10 articulos
de la Carta Magnha constituyeron un avance significativo en
materia de administracion y procuracidon de justicia, ya que en el
texto fundamental se incluyeron no sdlo los juicios orales, sino
también las garantias de presuncidén de inocencia, una defensoria
publica eficaz, centros especificos para prision preventiva vy,
juzgados especiales para asuntos de crimen organizado.

Sin embargo, junto con los instrumentos juridicos de
avanzada antes referidos, también se decidid incluir -con una
visidon arcaica y retrégrada- en el octavo parrafo del articulo 16 de
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la Constitucion Federal, una figura juridica muy cuestionable: el
arraigo.

En materia penal, el arraigo es una medida restrictiva de la
libertad que se aplica al probable autor de un hecho delictivo, en
el supuesto de delincuencia organizada y cuando la autoridad
presuma peligro de que se sustraiga a la accién de la justicia, con
el objetivo de integrar la averiguacidon previa y evitar que se
imposibilite el cumplimiento de la eventual orden de aprehensidn.

“Aunque existen discrepancias acerca de los datos
estadisticos reales de los arraigos decretados en México en los
ambitos federal y local, las cifras divulgadas por organizaciones
defensoras de Derechos Humanos sefalan que un promedio de
1.82 personas son puestas bajo arraigo cada dia en el ambito
federal y 1.12 personas en el &mbito local”.?

Amnistia Internacional estima que alrededor de 20 mil
personas en el pais han sido sometidas de 2008 a 2014 a este
tipo de detencién en cuartos de hotel, domicilios, oficinas y
separos, aln sin tener cargos en su contra.?

! “Arraigo judicial: datos generales, contexto y temas de debate”, LXI Legislatura de la Cdmara de Diputados y el
Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica, México, noviembre de 2011, p. 4. Disponible en:
http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/download/269265/825108/file/Carpetal3 Arraigo judicial.pdf
[Ultima consulta: 23 de diciembre de 2014]

2 gl arraigo, figura en proceso de extincién”, El Financiero, 10 de marzo de 2014. Disponible en:
http://www.elfinanciero.com.mx/mas/enfoques/el-arraigo-figura-en-proceso-de-extincion.html [Ultima consulta:
23 de diciembre de 2014]
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Los arraigos implementados entre 2008 y 2010, propiciaron
que se presentaran ante la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) al menos 120 quejas. De esas, 38% estaban
relacionadas con una posible detencién arbitraria, 41% con
presuntos casos de tortura u otros tratos crueles o inhumanos, y
26% reclamaban tanto una detencidn arbitraria como tortura.’

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
entre 2009 y 2010, los jueces de distrito especializados en cateos,
arraigos e intervencion de comunicaciones, libraron alrededor de
8 mil 600 medidas cautelares, de las cuales mas de mil 200
fueron arraigos.*

La Procuraduria General de la Republica (PGR) admite que
entre diciembre de 2006 y marzo de 2013, han sido sometidas a
arraigo 7 mil 984 personas por delincuencia organizada,
secuestro, operaciones con recursos de procedencia ilicita, delitos
contra la salud, violacién a la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, trafico de indocumentados y posesiéon de vehiculos
robados.>

El pasado 25 de maro de 2015, el Observatorio Ciudadano
del Sistema de Justicia, en esta Cadmara de Diputados presentd su
informe titulado: “Arraigo, Medidas Cautelares y Ejecucion Penal”.
Donde sefiala que de 2009 a 2014, en el ambito federal, se han

3 “Arraigo judicial: datos generales, contexto y temas de debate”, Op. Cit., p. 4.
* fbid., p. 6.
>« arraigo, figura en proceso de extincién”, Op. Cit.
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arraigado a 8 mil 595 personas, pero solo 3.2%, o sea, 275
personas obtuvieron sentencia condenatoria.®

No obstante la inclusién en el texto constitucional de esta
figura, en su implementacidn no se consideraron las fallas
estructurales en el funcionamiento de los Ministerios Publicos
como: la corrupcién y los excesos, factores que han hecho que las
autoridades en materia de investigacion y persecucion de los
delitos -con razén o no- tengan un historial de innumerables
abusos contra los Derechos Humanos.

Basta poner como ejemplo el lamentable suceso de Tlatlaya,
donde la CNDH sefialé que para el caso de la PGR, ésta habia
actuado con dilacion en la investigacion, y para el caso de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, ésta habia
violado derechos humanos esenciales como la libertad, Ila
seguridad juridica, el debido proceso, la integridad y seguridad
personal, la libertad sexual, el no ser sometido a tortura o a otros
tratos crueles e inhumanos, entre otros.’

A esto habria que sumar la ineficiencia de las procuradurias
en el cumplimiento de sus labores. El Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), a través de la "Encuesta Nacional

6 Guerrero, Claudia. “Fracasa la figura del arraigo”, REFORMA, 8 de abril de 2015

7 “Recomendacién No. 51/2014. Sobre los hechos ocurridos el 30 de junio de 2014 en Cuadrilla Nueva, comunidad
San Pedro Limoén, Municipio de Tlatlaya, Estado de México”. Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, México
D.F., 21 de octubre de 2014. Disponible en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Recomendaciones/2014/REC 2014 051.pdf [Ultima
consulta: 23 de diciembre de 2014]
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de Victimizacion y Percepcion sobre la Seguridad Publica 2014”,
sefialé que en el afio 2013 se cometieron 33.1 millones de delitos,
de los cuales 31 millones, o sea el 93.8%, representd la cifra
negra, ya que no se denunciaron o no se inicié averiguacion
previa. También senala el INEGI que sélo en 192 mil 200 casos,
es decir el 6.2% de los delitos cometidos, se inicié averiguacion
previa, y de este nimero en 95 mil 907 casos, el 49.9%, no paso
nada o no se resolvié la denuncia.®

El arraigo, en estricto sentido, sélo refleja una deficiencia
muy grave en las instituciones administrativas de investigacion y
procuracion de justicia, que se intenta suplir con este método
lesivo para las personas en el ejercicio de sus derechos
fundamentales.

Que quede bien claro, con esta iniciativa no estoy
defendiendo o protegiendo a delincuentes. Quien infringe la
norma y dana a la sociedad debe recibir como castigo todo el
peso de la Ley. Es fundamental proteger a las personas pero ello
no justifica la violacion a los Derechos Humanos.

El Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, en el "Examen de los informes presentados por
los Estados partes en virtud del articulo 40 del Pacto”, respecto al

® “Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre la Seguridad Publica (ENVIPE) 2014”, Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), México, 30 de septiembre de 2014, pp. 1, 13 y 14. Disponible en:
http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/Boletines/Boletin/Comunicados/Especiales/2014/septi
embre/comunicall.pdf [Ultima consulta: 23 de diciembre de 2014]
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quinto informe periddico presentado por México en relacién con el
grado de cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, solicitd a nuestro pais eliminar la figura del
arraigo del marco legal.’

En abril de 2013, tanto Amnistia Internacional como Human
Rights Watch, sefialaron que debia erradicarse la figura del
arraigo del sistema juridico mexicano, por circunscribirse en un
ambiente de impunidad vy falta de rendicién de cuentas.®

En las conclusiones y recomendaciones del “Informe del
Grupo de Trabajo sobre el Examen Peridédico Universal”, del
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, del 11 de
diciembre de 2013, se le sefiala al Estado mexicano la necesidad
de abolir el arraigo penal a nivel federal y estatal, ya que es
contrario a las normas internacionales de Derechos Humanos.!!

De manera mas reciente Juan Méndez, el Relator Especial de
las Naciones Unidas sobre la Tortura, visitd nuestro pais del 21 de
abril al 2 de mayo de 2014, para evaluar la situacién sobre el
cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado

° “Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 40 del Pacto”, Comité de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, 7 de abril de 2010, p. 6. Disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8485.pdf?view=1 [Ultima consulta: 23 de diciembre
de 2014]

10 “hyrw y Al recomiendan al Senado erradicar el arraigo”, La Crdnica, 30 de abril de 2014. Disponible en:
http://www.cronica.com.mx/notas/2013/749346.html [Ultima consulta: 23 de diciembre de 2014]

! “Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal”, Comité de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas, 25 de octubre de 2013, p. 18. Disponible en:
http://recomendacionesdh.mx/inicio/informes [Ultima consulta: 23 de diciembre de 2014]
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mexicano en materia de prevencion y combate de la tortura, asi
como de otros tratos crueles, inhumanos o degradantes. Dentro
de las conclusiones que elabord en su informe, el Relator Especial
solicitd disminuir gradualmente la utilizacion de la figura del
arraigo hasta llegar a su desapariciéon completa.?

En suma, esta figura otorga a las autoridades un gran
margen de discrecionalidad y conculca sistematicamente derechos
fundamentales como la libertad, la presuncién de inocencia, la
integridad  personal y la administracion de justicia;
particularmente la publicidad del proceso, las garantias necesarias
para la defensa, la indemnizacién por dafos derivados de errores
judiciales y la reparacidn por prision o detenciones ilegales,
ademas de ampliar las posibilidades de que una persona sea
sometida a tortura u otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Por lo que cabe recordar que todos estos Derechos
Humanos, estan consagrados en instrumentos internacionales que
el Estado mexicano estd obligado a cumplir, por disposicion
constitucional y por compromiso internacional, a saber: la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el Convenio para la

12 «v/isita México el Relator Especial Contra la Tortura de la ONU”, Secretaria de Relaciones Exteriores, Boletin No.
46, México 8 de mayo de 2014. p. 1. Disponible en: http://embamex.sre.gob.mx/guyana/images/pdf/boletn46v.pdf
[Ultima consulta: 23 de diciembre de 2014]
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Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, por mencionar algunos.

Asi pues, a fin de salvaguardar los Derechos Humanos arriba
mencionados, muchos de los cuales constituyen el nucleo duro de
los Derechos Humanos, la presente iniciativa propone eliminar el
arraigo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Esta propuesta es consecuente con la necesidad de
garantizar el sistema de proteccion a los derechos fundamentales,
pero también es para dar cumplimiento a un reclamo de la
comunidad internacional a la que no puede ni debe ser omiso el
Estado mexicano.

Por lo anterior, someto a consideracidn del pleno el siguiente
proyecto de decreto por el que SE DEROGA EL OCTAVO
PARRAFO DEL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

UNICO.- Se deroga el octavo péarrafo del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 16. ...
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Se deroga

Texto actual del parrafo Texto propuesto.
octavo del articulo 16 de
la Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 16. ... Articulo 16. ...
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La autoridad judicial, a
peticion del Ministerio
Piblico y tratandose de
delitos de delincuencia
organizada, podra decretar
el arraigo de una persona,
con las modalidades de lugar
y tiempo que la ley senale,
sin que pueda exceder de
cuarenta dias, siempre que
sea necesario para el éxito
de la investigacién, la
proteccion de personas o
bienes juridicos, o cuando
exista riesgo fundado de que
el inculpado se sustraiga a la
accion de la justicia. Este
plazo podra prorrogarse,
siempre y  cuando el
Ministerio Publico acredite
que subsisten las causas que
le dieron origen. En todo
caso, la duracion total del
arraigo no podra exceder los
ochenta dias.

Se deroga.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones legales de menor

rango que se opongan al presente Decreto.
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Dado en el palacio legislativo de San Lazaro a los 14 dias del mes de abril de

2015.

DANNER GONZALEZ RODRIGUEZ
DIPUTADO FEDERAL INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO EN LA
LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA UNION.
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